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~ Analiza OECD asupra evaluarii guvernarii
| digitale din Romania

-probleme identificate si recomandari

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei




Context

In era transformaérii digitale, un guvern digital matur este esential pentru un sector public receptiv si
inclusiv, care sa raspunda nevoilor in continua schimbare ale utilizatorilor, asigurand in acelasi timp
tratament si acces egal pentru toti

Guvernul Romaniei considera guvernarea digitala o prioritate politic de baza, asa cum este subliniat
de recenta infiintare a Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. Autoritatea este responsabild pentru
conducerea transformarii digitale, inclusiv a guvernarii digitale. Roménia trebuie s& se asigure c3
sectorul sau public poate folosi instrumente si date digitale pentru a gestiona operatiunile si procesele
interne, rezulténd in operatiuni si servicii publice mai coerente si centrate pe om.

Evaluarea guvernarii digitale a Romaniei elaborate de expertii OCDE evalueaz4 starea actuala in
Romania si ofera recomandari specifice in patru domenii:

» Guvernarea transformarii digitale
- Capabilitatile si potentialul digital
» Sectorul public bazat pe date

* Proiectarea si livrarea serviciilor publice in era digitala °



O recomandare generala a OCDE este urmatoarea: Pe masura ce instrumentele
digitale devin mai raspandite in cadrul administratiei publice, guvernul Romaniei
trebuie sa stabileasca o guvernare solida a digitalizarii tarii, inclusiv structuri si
competente adecvate, care sa permita o tranzitie digitala echitabila, fiabila si
durabila a sectorului public, bazata pe valori democratice si pe statul de drept.

Dupa adoptarea instrumentelor digitale pentru a imbunatati transparenta si a
simplifica operatiunile interne, Romania se afla in prezent intr-un moment critic in
utilizarea guvernarii digitale pentru a face célatoria sectorului public, unde doar o
abordare mai coerentd, centrata pe utilizator si coeziva pentru digitalizare va
imbunatati semnificativ dezvoltarea sociala si economica.



ROMAMIE!

In primul rand, Romania trebuie s3 isi consolideze Tn continuare guvernarea digitala. Organizatia
care conduce transformarea digitald a guvernului nu este inca pozitionata strategic pentru a obtine
sprijinul politic necesar si legitimitatea in intregul sector public

Romania are nevoie s extindd metodele existente pentru a gestiona investitiile in guvernarea
digitala in contextul cresterii disponibilitatii fondurilor nationale si europene pentru a sprijini transformarea
digitala, precum si un plan clar si mecanisme inovatoare pentru a aborda provocarile structurale in
atragerea, refinerea si dezvoltarea talentului si competentelor digitale in sectorul public.

in al doilea rand, Romania ar trebui s ia in considerare stabilirea unor mecanisme de leadership
si responsabilitate mai clare pentru realizarea unui sector public bazat pe date, impreuna cu un plan
strategic pentru monitorizarea progresului. Exista o nevoie de a trece de la concentrarea pe adoptarea
masurilor legale la concentrarea pe implementare, care include sustinerea unei mai bune alinieri si alocari
a resurselor si promovarea unei culturi care incurajeaza inovatia si colaborarea.

Noua era digitald aduce oportunitati uriase pentru proiectarea si livrarea unor servicii publice mai
bune, care pot contribui la Tmbunatatirea fiabilitatii si reactivitatii guvernului si conduc la intarirea
increderii in guvern. Pentru a-si indeplini aceasta promisiune, Romania trebuie sa proiecteze si s3 ofere
servicii incluzive si proactive, punand nevoile utilizatorilor pe primul loc, prin dezvoltarea unei viziuni
comune si a unei abordari strategice pentru serviciile publice Tn Tntregul guvern.



Principalele recomandari pentru viitoarele politici publice

Guvernarea digitala:

- Intarirea capacitatii Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) ca organizatie responsabila cu
promovarea agendei guvernarii digitale Tn Tntregul sector public, plasand-o strategic in cadrul SGG pentru a
obtine un sprijin politic si o legitimitate mai mare.

* Dezvoltarea printr-un proces inclusiv si colaborativ a unei strategii dedicate pentru guvernare digitala, cu o
viziune strategica pentru a facilita tranzitia de la e-guvernare la guvernare digitala.

 Consolidarea mecanismelor de coordonare si colaborare pentru a asigura implicarea tuturor partilor
interesate relevante si pentru a promova schimbul de bune practici si memoria institutionala la nivel tehnic

Capabilitati digitale in sectorul public:

- Stabilirea unui cadru cuprinzator pentru gestionarea investitiilor in guvernul digital, de la planificare la
executie si monitorizare, pentru a maximiza beneficiile proiectelor ITC.
* Consolidarea coordonérii pentru gestionarea talentului si a competentelor digitale in sectorul public pentru

a defini si implementa o strategie dedicata pentru competente digitale.
+ Definirea unor activitati de formare si perfectionare dedicate pentru a sustine implementarea si

functionarea initiativelor majore de guvernare digitalda, cum ar fi cloudul guvernamental si _Qmﬂovmﬁméﬂmm
datelor.
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Sectorul public bazat pe date:

* Definirea unui leadership clar pentru agenda sectorului public bazat pe date si dezvoltarea
unei strategii a managementului de date printr-un proces deschis si participativ.

* Prioritizarea eforturilor pentru imbunétatirea competentelor de gestionare a datelor in
sectorul public si stabilirea unei culturi bazate pe date care faciliteaza increderea,
colaborarea, schimbul si experimentarea cu datele.

- Stabilirea unor legaturi mai clare intre politica referitoare la datele deschise ale guvernului
si initiativele mai ample referitoare la date si interoperabilitate.

Proiectarea si livrarea serviciilor in era digitala:

* Elaborarea unor standarde si a unor linii directoare comprehensive pentru servicii, inclusiv
pentru proiectare de servicii, cercetare utilizator, achizitii TIC si management agil, pentru a
sprijini echipele de servicii Tn proiectarea si livrarea serviciilor guvernamentale.

* Promovarea dezvoltarii unui ecosistem robust si durabil de infrastructura digitald publica,
care include elemente de baza precum sistemele digitale de notificare si plata.

- Stabilirea unei guvernari si coordonari adecvate pentru a implementa sistemele de baza
ale infrastructurii digitale publice, cum ar fi cloudul guvernamental, interoperabilitatea
datelor si identitatea digitala.
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Alte recomandari

Configuratia institutionala:

in ciuda mandatului sdu previzut in HG-ul de functionare si organizare, ADR-ul se confrunta cu
provocari in obtinerea legitimitatii si autoritatii in fata institutiilor din sectorul public. Mandatul existent nu
se ridica la Tnaltimea responsabilitatilor de luare a deciziilor si de coordonare. Ele se axeaza in principal
pe furnizarea de suport tehnic altor entitati guvernamentale in demersurile lor digitale, in loc s& conduca
la schimbari transformative Tn Tntregul sector public. Prin urmare, aceasta limiteaza capacitatea ADR-ului
de a realiza coordonarea orizontald cu institutiile din sectorul public si alinierea entitatilor locale , ceea ce
a dus la eforturi fragmentate, initiative duplicate si o decalaj intre prioritatile nationale, institutionale si cele
locale. Mandatul limitat al ADR-ului a contribuit, de asemenea, la slabirea supravegherii si
responsabilitatii, posibil rezultdnd in alocarea incorecta a resurselor si persistenta initiativelor cu
performante slabe.
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Coordonare si cooperare CTE-CERB

Chiar daca sunt recunoscute in intregul sector public, mecanismul de coordonare pentru
transformarea digitala necesita eficacitate sporita in promovarea comunicarii si colaborarii
interministeriale. In Romania, Comitetul pentru e- guvernare si reducerea U_Soﬁm:m_ (CERB) coordoneaza
implementarea transformarii digitale a sectorului public, cu mv_,___:c_ Secretariatului General al guvernului.
Comitetul are mandatul de a asigura coerenta in implementarea, coordonarea, monitorizarea Si
evaluarea politicilor de "e-guvernare"; de a facilita coordonarea interministeriald pentru _Bv_mBm:ﬁmam
administrarea si operarea serviciilor publice electronice; si de a oferi un cadru de conformitate pentru
standardele tehnice si reglementarile comune in acest domeniu. In parallel exista Comitetul Tehnico-
Economic pentru Societatea Informationald (CTE). CTE-ul este condus de presedintele ADR-ului si

serveste ca un comitet tehnic care oﬁmﬂm suport in evaluarea si analizarea/ aprobarea proiectelor Qm
ITC.

Aceste doua comitete proeminente sunt recunoscute pe scara larga de aproape toate institutiile
din sectorul public. Cu toate acestea, diferiti actori isi exprima Tndoieli cu privire la eficacitatea lor ﬁmm_m
in special Tn ceea ce priveste mecanismul de coordonare interministerials. CERB-ul nu a fost suficient de
eficient pentru a facilita comunicarea si colaborarea n intregul sector public, lipsind astfel alinierea
institutionala si coerenta necesara Um::.c o transformare digitala de succes in intregul sector public.
Scaderea _:dn_cmzﬁm* comitetului a condus la declinul ulterior al implicarii active din partea membrilor sai.
Pentru a valorifica potentialul mecanismului de coordonare existent, guvernul poate lua in considerare
implementarea de mésuri concrete pentru a consolida procesele existente pentru a asigura o °
transformare digitala coerenta si durabild in Tntregul sector public.
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Propuneri de actiuni
concrete:

1. imputernicirea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) ca organizatia responsabild cu promovarea
agendei guvernului digital in intregul sector public. Pot fi luate in considerare urmatoarele actiuni:

a. Revenirea ADR-ul in coordonarea Secretariatului General al Guvernului (SGG) in vederea intaririi consolidarii ADR ca institutie
coordonatoare n procesul de transformare digitalp a guvernului.

b. Crearea unei echipe comune cu reprezentanti din ADR si SGG pentru a crea sinergii in privinta implementarii initiativelor de
digitalizare.

2. Pentru a consolida mecanismele de coordonare si colaborare si pentru a asigura implicarea tuturor partilor
interesate relevante din sectorul public, pot fi luate in considerare urmétoarele actiuni:

a. Adoptarea unei masuri concrete (de exemplu, imbunétatirea canalelor de comunicare, stabilirea de obiective mésurabile) pentru a
consolida procesele din cadrul Comitetului pentru e-guvernare si reducerea birocratiei (CERB) si al Comitetului Tehnic-Economic
pentru Societatea Informationala (CTE) pentru a asigura coerenta si durabilitatea agendei de transformare digital3.

b. Stabilirea unei platforme pentru a permite practicienilor la nivel tehnic din diferite institutii din sectorul public sa promoveze schimbul
de cunostinte, invétarea institutionald si construirea increderii intre institutii.

C. ?cc:mﬁmuﬂmm functiilor de monitorizare si evaluare a impactului ADR-ului pentru a asigura implementarea eficientad a agendei
guvernului digital.

d. Stabilirea unor intalniri de coordonare organizate si regulate cu liderii din teritoriu pentru a extinde impactul transformarii digital
nivel local.



Capacitatile sectorului public pentru transformarea
digitala a guvernului

In ciuda mandatului ADR-ului de a monitoriza si evalua politicile digitale, nu exista un
sistem cuprinzator pentru urmarirea implementarii proiectelor ICT/digitale si a investitiilor
asociate, cum ar fi un set de indicatori de performanta sau un cadru specific de monitorizare
pentru investitiile cheie si interorganizationale. ADR-ul publica actualizari si rapoarte regulate
online, dar acestea nu ofera o privire detaliatd asupra progresului investitiilor digitale, deoarece
se concentreaza mai mult pe comunicarea evenimentelor cheie si a etapelor importante ale
proiectelor relevante. Monitorizarea fondurilor UE este gestionatéd de MIPE, iar ADR-ul este
implicat doar in proiectele domeniului sdu de competenta. Roméania ar putea valorifica
platformele existente, cum ar fi MySMIS, pentru a dezvolta un cadru de monitorizare mai larg
pentru a urmari progresele realizate in ceea ce priveste transformarea digitala, folosind
indicatori cheie de performanta.



Propuneri de actiuni concrete

1. Revizuirea modelul de propunere de valoare si procesul de aprobare al
Comitetului Tehnic-Economic pentru al transforma intr-un mecanism de
evaluare strategica, asigurand o aliniere clara cu obiectivele politicii si criteriile
pentru prioritizarea si aprobarea investitiilor.

2. Definirea unui sistem de portofoliu de proiecte IT care sa integreze
propunerile (strategice si tehnice), prioritizarea, aprobarea finantarii si
monitorizarea investitiilor, in coordonare cu MIPE, SGG si MCID.

3. Valorificarea proceselor existente pentru a monitoriza fondurile UE in
transformarea digitala in cadrul portofoliului IT guvernamental recomandat.

4. Dezvoltarea un sistem de monitorizare dedicat pentru investitii IT care
sa ofere informatii strategice ADR-ului si sectorul public despre implementarea
investitiilor IT.
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Guvernanta datelor si un
sector public bazat pe date

Secretariatul General al Guvernului

22 aprilie 2024
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Secretariatul General al Guvernului

e administreazd si intretine portalul
national de date deschise;

data.gov.ro .
» extinde functionalitatile portalului

e asigura coordonarea publicarii datelor

deschise la nivelul institutiilor si coordonare
autoritatilor

& » elaboreaza proceduri de publicare si
ﬂuﬂOOQQ—v:_._ actualizare a seturilor de date deschise
pe portalul national

» faciliteazd si promoveazd reutilizarea
datelor deschise prin mentinerea
dialogului cu institutiile si reutilizatori

formare » elaboreazi standardele de formare in
domeniu pentru functionarii publici

 defineste si utilizeazd standarde si
formate relevante care s fie folosite standarde
in gestionarea, publicarea si schimbul
de date

DATA.GOV.RO




Secretariatul General al Guvernului
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Start cautare in DATA.GOV.RO

34042 151 14 12092
FISILRE CORELATE INSTITUT GHURURI ADRESE DE LEGATURA EXTERNE

Punct central de acces oentra sotunle de jutand publicul sa g
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ECONOMIE JUSTIME AGRICULTURA NOMENCLATOARE CUVERNARE POPULATIE
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Evaluarea si recomandarile OCDE privind

sectorul public bazat pe date

§ BDATA.GOV.RO
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Date guvernamentale deschise )

Guvernanta datelor |

y ) CECD DR Gomemint Stuies
,”«rx Digital Government Review

e Raportul OCDE privind Guvernarea Digitald in Roméania (DGR) / T—
o lansat: 18 decembrie 2023: i
o sustine siinformeaza procesul de aderare a Romaniei la OCDE;
o patru componente, inclusiv Sectorul public bazat pe date

@HOECD

e OURdata Index - Indicele OCDE privind datele deschise, utile si

reutilizabile

o lansat: 22 decembrie 2023
o incurajaza alinierea la standardele si bunele practici prezentate in Recomandarile OCDE privind
strategiile de guvernare digitald si privind imbunététirea accesului la date si a partajarii acestora;

o metodologia utilizata masoara: Disponibilitatea si Accesibilitatea datelor si Sprijinul
guvernamental pentru reutilizarea datelor

DATA.GOV.RO




Date deschise

*In domeniul imbunatatirii accesului la date gi a schimbului de date, Romania a obtinut un punctaj peste mai
multe tari OCDE in Indicele OURdata al OCDE pentru 2023.” - evaluare OCDE E-Leaders

Figure 1. 2023 OURdata Index, results by country

= Dala availability = Data accessibility = Govemnment support to dala re-use
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Note: Data is not available for Hungary and the United States. On data for Israel, see hitps://doi.org/10.1787/888932315602.
Source: OECD (2022), Survey on Open Government Data 5.0
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Date deschise

) Concluzii DGR

« In ultimii ani, Romania a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste datele
guvernamentale deschise (OGD);

 Roménia nu are o strategie formala pentru datele deschise, ceea ce duce la o
abordare necoordonata la nivelul institutiilor din sectorul public;

 Sensibilizarea si capacitatea guvernului pentru acest domeniu sunt limitate, iar
responsabilitatile din cadrul ministerelor sunt adesea neclare;

"DATA.GOV.RO




Date deschise

) Concluzii DGR

o In prezent, exista relativ putine seturi de date in categorii cu valoare ridicata, astfel
cum sunt definite de OCDE, care sunt disponibile in format de date deschise
(aproximativ 20 %)

e Romania are performante bune Th unele categorii de date cu valoare ridicatd, cum ar fi
statistica, in altele, inclusiv datele geospatiale, mobilitatea si finantele publice, foarte
putine seturi de date sunt disponibile ca date deschise

» Provocarea pentru Roménia consta si in mentinerea metadatelor de inalt3 calitate, a

actualitatii si a accesului la date prin intermediul API-urilor;

* Implicarea constanté a partilor interesate si monitorizarea impactului datelor deschise
sunt pasi viitori esentiali.

DATA.GOV.RO




Date deschise

» Recomandsiri DGR

* Elaborarea unei strategii privind datele deschise, orientata spre actiune, ca subset
al unei strategii mai ample in materie de date, pentru a corela mai bine cele doua
domenii de politica

» Continuarea promovdrii datelor deschise, atat la nivel politic, cat si la nivel tehnic,
inclusiv prin cursuri de formare mai ample

« Promovarea unei mai bune gestionari a resurselor pentru deschiderea datelor si
stabilirea unor roluri specifice responsabile pentru supravegherea gestionarii
datelor si a datelor deschise in cadrul organizatiilor individuale — cum ar fi
administratorii de date

$DATA.GOV.RO




Date deschise

» Recomandiri DGR

* Elaborarea unor orientéri usor de utilizat pentru functionarii publici cu privire Ia
modul de publicare a datelor deschise, respectand in acelasi timp normele existente

e Promovarea deschiderii datelor din categoriile de date cu valoare ridicata definite
de OCDE, in special educatia, criminalitatea si justitia, dar si observarea Pdmantului
si mediul, finantele si réspunderea publica, precum si datele geospatiale si privind
mobilitatea

* Instituirea de mecanisme de implicare cu potentiali reutilizatori de date din
ecosistem, prin parteneriate formale cu organizatiile societatii civile sau cu
asociatiile industriale

(W DATA.GOV.RO




Date deschise

» Misuri luate la nivelul SGG

Strategie date deschise
« a fost demarat procesul de elaborare a Strategiei privind datele deschise (termen de realizare iulie

2024)

Cursuri de formare
o grila de formare INA pe anul 2024 include cursul dedicat "Datelor deschise”

Orientari
» in colaborare cu ADR, a fost elaborat proiectul de hotdrare de guvern privind normele de aplicare a

Legii nr.179/2022 privind datele deschise - recomandari si orientéri privind rolurile si fluxurile de
lucru ale institutiilor pentru gestionarea si deschiderea datelor, privind standardele de calitate
pentru date si metadate, dar si privind colaborarea constata cu reutilizatorii

TP

£ Op \  Seturi de date cu valoare ridicata
b AN R . . . o . ;o .
1 .,4.,,.\_.,&_... * ainitiat demersuri pentru pregétirea implementarii Regulamentului UE nr.138/2023 privind publicarea
‘. unor seturi de date cu valoare ridicat3
Fonduri UE

* Apel POCIDIF - Actiunea 2.2.1 E-guv Tn administratia/institutiile publice - Masura 3 — Dezvoltarea de
platforme informatice alimentate cu datele generate de administratia publicd — Open Data
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Guvernanta datelor

) Concluzii DGR

Romania nu are un punct focal central care sd conduca agenda sectorului public
bazat pe date, cu responsabilitati partiale care tin de ADR, SGG, INS, STS etc.

Leadership

Lipsa unei strategii nationale privind datele --> eforturi fragmentate si niveluri

Cadrul Strategic o . R ; A
2 diferite de maturitate a gestiondrii datelor la nivelul institutiilor;

Cadrul juridic pentru colectarea si schimbul de date este suficient si adecvat
Reglementare nevoilor, Tnsd sunt percepute ca insuficiente orientérile si standardele necesare
pentru implementare

Absenta unei culturi bazate pe date si a unei culturi a colaborarii reprezint
provocari semnificative pentru schimbul de date

Cultura a datelor

DATA.GOV.RO




Leadership

Cadrul Strategic

Reglementare

Cultura a datelor

DATA.GOV.RO

Guvernanta datelor

» Recomandiri DGR

Definirea unei pozitii clare de lider pentru agenda sectorului public bazata pe date

Elaborarea unei strategii de date pentru sectorul public printr-un proces deschis
si participativ

Asigurarea accesului la orientdri pentru a sprijini gestionarea datelor si
respectarea noilor norme Tn sectorul public

Facilitarea punerii in aplicare in practica a noii legi privind interoperabilitatea si
schimbul de date, in special in ceea ce priveste guvernanta si coordonarea datelor
din registrele de baza.




Obligatiile de la nivelul Uniunii Europene

in materie de date
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Strategia europeana privind datele

* urmareste sa transforme UE intr-un lider intr-o societate bazat3 pe date prin crearea unei piete unice a datelor
o datele pot circula in interiorul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor (intreprinderilor, al cercetatorilor si al
administratiilor publice);
° normele europene, in special protectia vietii si a datelor private, precum si dreptul concurentei, sunt pe deplin
respectate;

° normele privind accesul si utilizarea datelor sunt echitabile, practice si clare.

* Prevede masurila nivel de politici si de finantare;

o Un cadru de guvernanta transsectorial pentru accesul la date si utilizarea acestora;

o Catalizatori: investitii in date si consolidarea capacitatilor si infrastructurilor UE pentru g&zduirea, prelucrarea si
utilizarea datelor, interoperabilitate;

o Competente: Responsabilizarea persoanelor, investirea in competente si in IMM-uri;

o Spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes public.
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Strategia europeana privind datele

Strategia Europeana de Date
* Publicata in Februarie 2020
« O veritabild piata interna a datelor
 Bazata pe valorile si normele UE

Spatiile europene de date
e Document de lucru al serviciilor Comisiei -
februarie 2022 (in curs de actualizare)
Realizat pand in prezent:
v Aspecte orizontale (concept, legislatie,
programe/finantare UE)
v Initiative sectoriale/specifice domeniului

DATA.GOV.RO

Un cadru legislativ transsectorial

» Regulamentul privind guvernanta datelor - n
aplicare sept.2023

* Regulamentul privind seturile de date cu valoare
ridicatd (pe baza Directivei privind datele
deschise) — adoptat dec. 2022, in aplicare iun.
2024

* Regulamentul privind datele (Data Act) —
adoptat dec.2023




Strategia europeana privind datele

* Regulamentul UE 2022/868 privind Guvernanta Datelor (Data Governance Act)

o]

Intrat Tn aplicare: 24.09.2023

(o]

Obiectiv: Valorificarea potentialului datelor protejate din sectorul public pentru economie si societate

(o}

Implementare nationala: atributii preluate partial de ADR;

o P&na in prezent, nu au fost adoptate méasuri de reglementare sau practice.

* Regulamentul (UE) 2023/2854 privind datele (Data Act)

o Intrare in aplicare: 2025, 2026, 2027

o Obiectiv: stimularea economiei UE prin deblocarea datelor industriale, optimizarea accesibilitatii si utilizarii
acestora si promovarea unei piete europene competitive si fiabile Tn domeniul cloud computingului. Descrie s
circumstantele in care institutiile publice din UE pot accesa anumite tipuri de date (date B2G).

o Implementare nationala: in responsabilitatea Consiliului Concurentei, demersuri demarate deja.
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Strategia europeana privind datele

* Regulamentul (UE) 2023/138 privind Seturile de date cu valoare ridicata
(HVDs)

o Intrare in aplicare: 09.06.2024

o Obiectiv: Punerea la dispozitie a seturilor de date cu un potential deosebit de a genera beneficii
socioeconomice, in conditii de reutilizare armonizate. Datele publice cu potentialul socioeconomic cel
mai ridicat sunt puse la dispozitie Tn vederea reutilizarii cu restrictii juridice si tehnice minime si cu titlu
gratuit

o Implementare natioanala: coordonarea implementérii se realizeaza de citre SGG.
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei
Lista de seturi de date cu valoare ridicata

Domeniul Geospatial

Seturile de date enumerate in actul de punere in aplicare urmeaza s3
fie puse la dispozitie:

Observarea
Pamantului si mediu

Domeniul * gratuit
Meteorologic e Th format prelucrabil automat

* prin intermediul interfefelor de programare a aplicatiilor (,API”) si
(unde e relevant) sub forma de descarcare in mas3
Domeniul Societati si

structura de proprietate a
acestora

Capitolul Mobilitate
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Spatiile de date europene - Common European Data Spaces

Create prin Strategia europeana privind datele (2020);

Initial 10 spatii comune de date, in prezent 14;

Reunesc infrastructurile de date si cadrele de guvernanta pentru a facilita punerea in comun si

partajarea datelor;

Oportunitati de finantare incepénd cu anul 2022 (Horizon Europe, Digital Europe Programme etc.);

Implementarea a inceput partial din anul 2023 (patrimoniu cultural, date din sdnatate, achizitii

publice, competente).

Centrul de suport pentru spatiile de date - Data Spaces Support Centre: https://dssc.eu/
iDATA.GOV.RO
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Guvernanta datelor

Ew::m: SGG pentru alinierea la principiile instrumentelor juridice OCDE, conformarea cu si implementarea

obligatiilor de la nivelul UE:

 avand in vedere Tmpdrtirea atributiilor privind datele Tn mai multe institutii de la nivel central (SGG, ADR, ANSPDCP, INS etc.), dar Si

obligatiile prezente si viitoare ce ne revin atat din procesul de aderare la OCDE, dar si din reglementarile de la nivelul Uniunii Europene,

propunem: m

2

» crearea unui grup de lucru CERB la nivel tehnic, care s& asigure coordonarea strategicid a demersurilor pentru crearea unui "sector

public bazat pe date”;

» asigura conformarea cu recomandarea OCDE privind intarirea rolului de coordonare strategica al CERB;

* vainclude ca membrii principalele institutii cu atributii in coordonarea gestionarii, partajarii sau deschiderii datelor, dar si invitati din partea
altor institutii relevante, in functie de subiectele sectoriale sau trans-sectoriale abordate;

« va mentine un dialog constant cu pértile terte interesate: sector privat, societate civild, mediul academic etc.
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MULTUMIM !

Larisa Barac

Secretariatul General al Guvernului
https://data.gov.ro/

online@gov.ro
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Guvernanta datelor si un
sector public bazat pe date

Secretariatul General al Guvernului

22 aprilie 2024
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Secretariatul General al Guvernului

e administreazd si intretine portalul
national de date deschise;

data.gov.ro
= extinde functionalitatile portalului

e asigura coordonarea publicarii datelor

deschise la nivelul institutilor si OOO_\O_OSQ_.Q
autoritatilor

 elaboreaza proceduri de publicare si
—.U_.OO..Q.O—C_A actualizare a seturilor de date deschise
pe portalul national

e faciliteazd si promoveazd reutilizarea
datelor deschise prin mentinerea
dialogului cu institutiile si reutilizatori

formare » elaboreazd standardele de formare in
domeniu pentru functionarii publici
o defineste si utilizeazd standarde si
formate relevante care sa fie folosite standarde
in gestionarea, publicarea si schimbul

de date
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Secretariatul General al Guvernului
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Evaluarea si recomandarile OCDE privind

sectorul public bazat pe date
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Guvernanta datelor

( Date guvernamentale deschise

OECD Digtat Government Studies

. u, Em:m_ﬂcco_.:q:n:”mmsmi
of Romania

* Raportul OCDE privind Guvernarea Digitaléd in Romania (DGR)
o lansat: 18 decembrie 2023:
o sustine si informeazé procesul de aderare a Roméniei la OCDE;
o patru componente, inclusiv Sectorul public bazat pe date

@HOECD

¢ OURdata Index - Indicele OCDE privind datele deschise, utile si

reutilizabile

o lansat: 22 decembrie 2023

o Tncurajazd alinierea la standardele si bunele practici prezentate in Recomandarile OCDE privind
strategiile de guvernare digitala si privind imbunatatirea accesului la date si a partajarii acestora;

o metodologia utilizatd masoara: Disponibilitatea si Accesibilitatea datelor si Sprijinul
guvernamental pentru reutilizarea datelor

BDATA.GOVRO
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Date deschise

“In domeniul imbunatatirii accesului la date si a schimbului de date, Romania a obtinut un punctaj peste mai
multe tari OCDE in Indicele OURdata al OCDE pentru 2023.” - evaluare OCDE E-Leaders

Figure 1. 2023 OURdata Index, results by country

®Dala availability = Data accessibility & Government suppor to data re-use

1.00
090
0.80
0.70
0.60

| —

S S WA SIS eoFRS &8

Note: Data is not available for Hungary and the United States. On data for Israel, see hitps://doi.org/10.1787/888932315602.
Source: OECD (2022), Survey on Open Government Data 5.0
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Date deschise

» Concluzii DGR

e In ultimii ani, Romania a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste datele
guvernamentale deschise (OGD);

e Roménia nu are o strategie formala pentru datele deschise, ceea ce duce la o

abordare necoordonata la nivelul institutiilor din sectorul public;

 Sensibilizarea si capacitatea guvernului pentru acest domeniu sunt limitate, iar
responsabilitatile din cadrul ministerelor sunt adesea neclare;
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Date deschise

P Concluzii DGR

o In prezent, exists relativ putine seturi de date in categorii cu valoare ridicata, astfel
cum sunt definite de OCDE, care sunt disponibile ih format de date deschise
(aproximativ 20 %)

* Roménia are performante bune Th unele categorii de date cu valoare ridicata, cum ar fi
statistica, in altele, inclusiv datele geospatiale, mobilitatea si finantele publice, foarte
putine seturi de date sunt disponibile ca date deschise

» Provocarea pentru Roménia consta si in mentinerea metadatelor de inalta calitate, a

actualitatii si a accesului la date prin intermediul API-urilor;

« Implicarea constanté a partilor interesate si monitorizarea impactului datelor deschise
sunt pasi viitori esentiali.
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Date deschise

» Recomandari DGR

 Elaborarea unei strategii privind datele deschise, orientata spre actiune, ca subset
al unei strategii mai ample in materie de date, pentru a corela mai bine cele doud
domenii de politica

« Continuarea promovarii datelor deschise, atét la nivel politic, cat si la nivel tehnic,
inclusiv prin cursuri de formare mai ample

» Promovarea unei mai bune gestiondri a resurselor pentru deschiderea datelor si
stabilirea unor roluri specifice responsabile pentru supravegherea gestionarii
datelor si a datelor deschise in cadrul organizatiilor individuale - cum ar fi
administratorii de date |
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Date deschise

» Recomandari DGR

 Elaborarea unor orientari usor de utilizat pentru functionarii publici cu privire la
modul de publicare a datelor deschise, respectand in acelasi timp normele existente

» Promovarea deschiderii datelor din categoriile de date cu valoare ridicata definite
de OCDE, in special educatia, criminalitatea si justitia, dar si observarea Pamantului
si mediul, finantele si rdspunderea publica, precum si datele geospatiale si privind
mobilitatea

* Instituirea de mecanisme de implicare cu potentiali reutilizatori de date din
ecosistem, prin parteneriate formale cu organizatiile societatii civile sau cu
asociatiile industriale
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Date deschise

) Misuri luate la nivelul SGG

Strategie date deschise
« a fost demarat procesul de elaborare a Strategiei privind datele deschise (termen de realizare iulie

2024)

Cursuri de formare
» grila de formare INA pe anul 2024 include cursul dedicat "Datelor deschise”

Orientari
 in colaborare cu ADR, a fost elaborat proiectul de hotarare de guvern privind normele de aplicare a

Legii nr.179/2022 privind datele deschise - recomandari si orientari privind rolurile si fluxurile de
lucru ale institutiilor pentru gestionarea si deschiderea datelor, privind standardele de calitate
pentru date si metadate, dar si privind colaborarea constata cu reutilizatorii

Seturi de date cu valoare ridicata
» ainitiat demersuri pentru pregéatirea implementarii Regulamentului UE nr.138/2023 privind publicarea
unor seturi de date cu valoare ridicata

Fonduri UE
» Apel POCIDIF - Actiunea 2.2.1 E-guv in administratia/institutiile publice - Masura 3 - Dezvoltarea de

platforme informatice alimentate cu datele generate de administratia publicd — Open Data
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Leadership

Cadrul Strategic

Reglementare

Cultura a datelor

DATA.GOV.RO

Guvernanta datelor

P Concluzii DGR

Roménia nu are un punct focal central care sa conduca agenda sectorului public
bazat pe date, cu responsabilitati partiale care tin de ADR, SGG, INS, STS etc.

Lipsa unei strategii nationale privind datele --> eforturi fragmentate si niveluri
diferite de maturitate a gestionarii datelor la nivelul institutiilor;

Cadrul juridic pentru colectarea si schimbul de date este suficient si adecvat
nevoilor, ihsad sunt percepute ca insuficiente orientarile si standardele necesare

pentru implementare

Absenta unei culturi bazate pe date si a unei culturi a colaborarii reprezinta
provocari semnificative pentru schimbul de date




Leadership

Cadrul Strategic

Reglementare

Cultura a datelor

$DATA.GOV.RO

Guvernanta datelor

» Recomandari DGR

Definirea unei pozitii clare de lider pentru agenda sectorului public bazata pe date

Elaborarea unei strategii de date pentru sectorul public printr-un proces deschis
si participativ

Asigurarea accesului la orientdri pentru a sprijini gestionarea datelor si
respectarea noilor norme in sectorul public

Facilitarea punerii in aplicare Tn practica a noii legi privind interoperabilitatea si
schimbul de date, in special in ceea ce priveste guvernanta si coordonarea datelor
din registrele de baza.




Obligatiile de la nivelul Uniunii Europene

in materie de date
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Strategia europeana privind datele

e urmareste sd transforme UE intr-un lider intr-o societate bazata pe date prin crearea unei piete unice a datelor
o datele pot circula in interiorul UE siintre sectoare, in beneficiul tuturor (intreprinderilor, al cercetatorilor si al
administratiilor publice);
o normele europene, in special protectia vietii si a datelor private, precum si dreptul concurentei, sunt pe deplin
respectate;

o normele privind accesul si utilizarea datelor sunt echitabile, practice si clare.

* Prevede_masurila nivel de politici si de finantare;

o Un cadru de guvernanta transsectorial pentru accesul la date si utilizarea acestora;

o Catalizatori: investitii in date si consolidarea capacitatilor i infrastructurilor UE pentru gazduirea, prelucrarea si
utilizarea datelor, interoperabilitate;

o Competente: Responsabilizarea persoanelor, investirea in competente si in IMM-uri;

o Spatii europene comune ale datelor in sectoarele strategice si domeniile de interes public.
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Strategia europeana privind datele

Strategia Europeana de Date
 Publicata in Februarie 2020
« O veritabild piata interna a datelor
» Bazata pe valorile si normele UE

Un cadru legislativ transsectorial

» Regulamentul privind guvernanta datelor - in
aplicare sept.2023

» Regulamentul privind seturile de date cu valoare
ridicata (pe baza Directivei privind datele
deschise) — adoptat dec. 2022, in aplicare iun.
2024

» Regulamentul privind datele (Data Act) -
adoptat dec.2023

Spatiile europene de date
» Document de lucru al serviciilor Comisiei -
februarie 2022 (in curs de actualizare)
Realizat pana in prezent:
v Aspecte orizontale (concept, legislatie,
programe/finantare UE)
v Initiative sectoriale/specifice domeniului
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Strategia europeana privind datele

» Regulamentul UE 2022/868 privind Guvernanta Datelor (Data Governance Act)

o]

Intrat in aplicare: 24.09.2023

o]

Obiectiv: Valorificarea potentialului datelor protejate din sectorul public pentru economie si societate

(o]

Implementare nationala: atributii preluate partial de ADR,;

o Pana in prezent, nu au fost adoptate masuri de reglementare sau practice.

 Regulamentul (UE) 2023/2854 privind datele (Data Act)

o Intrare n aplicare: 2025, 2026, 2027

o Obiectiv: stimularea economiei UE prin deblocarea datelor industriale, optimizarea accesibilitatii si utilizarii
acestora si promovarea unei piete europene competitive si fiabile in domeniul cloud computingului. Descrie $
circumstantele in care institutiile publice din UE pot accesa anumite tipuri de date (date B2G).

o Implementare nationala: In responsabilitatea Consiliului Concurentei, demersuri demarate deja.
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Strategia europeana privind datele

e Regulamentul (UE) 2023/138 privind Seturile de date cu valoare ridicata
(HVDs)

o Intrare in aplicare: 09.06.2024
o Obiectiv: Punerea la dispozitie a seturilor de date cu un potential deosebit de a genera beneficii
socioeconomice, in conditii de reutilizare armonizate. Datele publice cu potentialul socioeconomic cel

mai ridicat sunt puse la dispozitie in vederea reutilizarii cu restrictii juridice si tehnice minime si cu titlu

gratuit

w o ss

o Implementare natioanala: coordonarea implementarii se realizeaza de catre SGG.
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei
Lista de seturi de date cu valoare ridicata

Domeniul Geospatial

Seturile de date enumerate in actul de punere in aplicare urmeaza sa

Observarea fie puse la dispozitie:

Pamantului si mediu

Domeniul * gratuit
Meteorologic e in format prelucrabil automat

 prin intermediul interfetelor de programare a aplicatiilor (,API”) si
(unde e relevant) sub forma de descarcare in masa
Domeniul Societati si

structura de proprietate a
acestora

Capitolul Mobilitate
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Spatiile de date europene - Common European Data Spaces

Create prin Strategia europeana privind datele (2020);

Initial 10 spatii comune de date, in prezent 14;

Reunesc infrastructurile de date si cadrele de guvernanta pentru a facilita punerea ih comun si

partajarea datelor;

Oportunitati de finantare incepénd cu anul 2022 (Horizon Europe, Digital Europe Programme etc.);

Implementarea a inceput partial din anul 2023 (patrimoniu cultural, date din sanatate, achizitii

publice, competente).

Centrul de suport pentru spatiile de date - Data Spaces Support Centre: https://dssc.eu/
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Guvernanta datelor

Eﬁcsm: SGG pentru alinierea la principiile instrumentelor juridice OCDE, conformarea cu si implementarea

obligatiilor de la nivelul UE:

» avand in vedere impartirea atributiilor privind datele in mai multe institutii de la nivel central (SGG, ADR, ANSPDCP, INS etc.), dar si

obligatiile prezente si viitoare ce ne revin atat din procesul de aderare la OCDE, dar si din reglementarile de la nivelul Uniunii Europene,

propunem: m

2

« crearea unui grup de lucru CERB Ila nivel tehnic, care sa asigure coordonarea strategica a demersurilor pentru crearea unui "sector

public bazat pe date”;

« asigura conformarea cu recomandarea OCDE privind intarirea rolului de coordonare strategica al CERB,;

« va include ca membrii principalele institutii cu atributii in coordonarea gestionarii, partajarii sau deschiderii datelor, dar si invitati din partea
altor institutii relevante, in functie de subiectele sectoriale sau trans-sectoriale abordate;

« va mentine un dialog constant cu pdrtile terte interesate: sector privat, societate civila, mediul academic etc.
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MULTUMIM !

Larisa Barac

Secretariatul General al Guvernului
‘https://data.gov.ro/
—online@gov.ro
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MINISTERUL ECONOMIEL, ANTREPRENORIATULUI
ST TURISMULUI

Testul IMM

Comitetului pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei (CERB)
22.04.2024



MINISTERUL ECONOMIEL, ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI

Testul IMM este o modalitate obligatorie de evaluare a impactului economic, social si de mediu,
pe care proiectele de acte normative il au asupra IMM-urilor, prin efectuarea unor consultari de
catre initiatorul actului normativ, prin una dintre modalitatile prevazute in legislatie

Tnainte de demararea
CAND? | procesuluide avizare
a actului normativ

Initiatorul actului

? .
CINE: normativ

> 1n baza Legii nr. 346/2004 privind stimularea nfiintdrii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare

» Conform Metodologiei de elaborare si aplicare a Testului IMM, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei, antreprenoriatului si turismului nr. 546/2023

» Avand in vedere si Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului nr. 545/2023
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Grupului pentru evaluarea
impactului economic al actelor normative asupra intreprinderilor mici si mijlocii(GEIEAN)




MINISTERUL ECONOMIEL, ANTREPRENORIATULUI

sI TURISMULUI
g . N
- = é Initiatorul redacteaza raportul > \
Initiatorul consults IMM- de Test IMM, conform Daca nu se preiau toate
: . . 1 modelului incluzand nr. de IMM- observatiile IMM-urilor,
urile prin: sondaj online, : ; L «
.. uri consultate, modalitatea initiatorul redacteaza o
mese rotunde, forumuri si e i3 ey e
B aleasa si rundele efectuate, nota justificativa sio
consultari online. ; .. . v .
L precum si observatiile formulate | publica pe site )
- si il publica pe site )
e Initi | X =
r [ Secretariatul GEIEAN | ﬂﬁ_ﬁ__m.“.oqu _ﬂ_..m_s_m_n_”.\__ﬁm i
Avizul GEIEAN se transmite verifica continutul qmm“ﬂmmnmﬂﬂm ._“__: p nmuo 2
prin Secretariatul GEIEAN raportului si documentele I ld P £
catre initiatorul proiectului furnizate si le transmite proiectul de act :oqamﬁ_w 3!
d ’ t ti bril . GEIEAN nota de fundamentare catre
€ act normativ membriior spre Secretariatului GEIEAN- (la
/ s il / MEAT, la DMA)
\ J
- " Atentie la completarea
Avizul GEIEAN sl raportul de raportului Testului IMM cu toate
test IMM se publica pe site- : o :
ul propriu de citre initiator informatiile conform Anexei nr. 3
si de catre MEAT, in termen la Ordinul nr mhm\NONw
| de 30 zile )




MINISTERUL ECONOMIEL ANTREPRENORIATULUI

S1 TURISMULUI

Pentru sprijinirea IMM-urilor si
reducerea poverilor administrative si

fiscale

Ce va propunem?

1. Aplicarea Testului
IMM intotdeauna

cand un proiect de act
normativ are impact
asupra IMM-urilor

2. Diseminarea
informatiei catre toate

directiile si structurile
aferente

Pentru buna implementare a Tintei 245
din PNRR

Indicator: 100 % din actele normative si
modificarile referitoare la IMM-urile carora li
s-a aplicat testul; Termen: T4 2025

3. Nominalizarea unui
expert tehnicin
Grupul de lucru inter-
institutional pentru
aplicarea Testului IMM



MINISTERUL ECONOMIEL ANTREPRENORIATULUIL
SI TURISMULUI

Multumim pentru atentie si
pentru colaborare!

Date de contact:

Directia Mediul de Afaceri
E-mail: dma@imm.gov.ro

Web: www.imm.gov.ro

Adresa: Calea Victoriei, nr. 156




